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Введение 

Законами РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии» (№ 65-ФЗ от  12.04.1999, ст.12) и «Об охране атмосферного воздуха» (№ 96-ФЗ от 2.04.1999) приняты положения, в соответствии с которыми при планировании и застройке городских и сельских поселений должны быть реализованы меры по устранению вредного воздействия факторов среды обитания на человека. 
К таким мерам относится и организация санитарно-защитных зон предприятий, сооружений и иных объектов, которые могут быть источниками химического, биологического или физического воздействия  на окружающую среду и человека.  

Высокая плотность промышленной застройки на территориях городских поселений делает необходимым совершенствование методических основ проектирования, организации и содержания санитарно-защитных зон крупных промышленных агломераций и узлов.   

Для промышленных узлов и групп предприятий при условии взаимоналожения их индивидуальных санитарно-защитных зон возникает необходимость установления общих санитарно-защитных зон, имеющих единые описывающие границы. 

Настоящими методическими рекомендациями устанавливается порядок определения границ и площадей общих санитарно-защитных зон для  задач их проектирования, благоустройства, налогообложения и организации контроля.   

Методические рекомендации предназначены для предприятий и организаций, учреждений, специалистов, деятельность которых связана с проектированием, строительством и эксплуатацией объектов, а также осуществлением государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

1. Общие принципы проектирования санитарно-защитной зоны промышленного узла или группы предприятий  

1.1. Обязательность организации в установленном порядке санитарно-защитных зон для предприятий и организаций, имеющих источники вредного физического и химического воздействия, формируемого с учетом общего уровня загрязнения.  

1.2. Обязательность предоставления необходимой для проектирования СЗЗ документации отдельными предприятиями и всеми предприятиями-пользователями общей санитарно-защитной зоны (ОСЗЗ), формирующих группу предприятий или промышленный узел. 

1.3. Исключительное право органов и учреждений государственной санитарно-эпидемиологической службы на установление требований и норм, направленных на предупреждение вредного воздействия антропогенных факторов на состояние здоровья населения.

1.4. Приоритет охраны жизни и  здоровья человека при решении комплекса хозяйственных и технических проблем.

1.5. Научно-обоснованное сочетание экологических и экономических интересов общества, обеспечивающих реальные гарантии прав человека на здоровую и благоприятную для жизни среду.

1.6. Платность земель в границах санитарно-защитных зон, если земли  не предоставлены в пользование другим юридическим лицам. 

1.7. Утверждение границ и площадей санитарно-защитных зон на основании проекта, выполненного в соответствии с действующим законодательством и настоящим документом.

1.8. Обязательность обеспечения нормативно-правового статуса СЗЗ путем утверждения проекта постановлением главы органов местного самоуправления.   

2. Нормативные ссылки

· Закон РФ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии», №   65-ФЗ от 12.04.1999 г.

· Закон РФ «Об охране атмосферного воздуха»  № 96-ФЗ от 2.04.1999 г.

· Федеральный закон «Об использовании атомной энергии» № 170-ФЗ от 21.11.1995.

· Градостроительный кодекс РФ № 73-ФЗ от 7.05.98 г. 

· Земельный кодекс Российской Федерации. № 136- ФЗ от 25.10.2001 г.   

· Федеральный закон РФ «О государственном земельном кадастре» от 02.01.2000 г. № 28-ФЗ.

· Федеральный закон РФ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ.

· Закон РФ «О плате за землю» от 11.10.1991 г. № 1738-1.

3. Основные термины и определения. Принятые сокращения. 
Санитарно-защитная зона (СЗЗ) - территория между границами промышленной площадки, складов открытого и закрытого хранения материалов и реагентов, предприятий сельского хозяйства, прочими источниками вредных выбросов и неблагоприятных физических воздействий и границей селитебной застройки, а также других территорий, используемых населением, с учетом перспективного развития.  

Граница промышленной площадки - граница земельного отвода под производственную деятельность.

Промышленный узел (промузел) - группа предприятий, расположенных на сопряженных территориях и имеющих объекты общего пользования (инженерные коммуникации, дороги и т.п.). 


Группа предприятий - несколько близко расположенных промышленных предприятий, не имеющих объектов общего пользования, санитарно-защитные зоны которых накладываются друг на друга. 

Индивидуальная санитарно-защитная зона (ИСЗЗ) –  отдельного хозяйствующего субъекта, размеры которой  устанавливаются в соответствии с санитарной классификацией и подтверждаются расчетами рассеивания и натурными наблюдениями. 

Общая санитарно-защитная зона (ОСЗЗ) -  санитарно-защитная зона промышленного узла или группы промышленных предприятий, образованная в результате наложения ИСЗЗ, ограниченная общей описывающей границей, в рамках которой определены права, обязанности отдельных субъектов и порядок их взаимодействия в отношении земельных площадей, природных объектов, жилой застройки и объектов общего пользования. 

Субъекты ОСЗЗ - предприятия, имеющие индивидуальные санитарно-защитные зоны в рамках ОСЗЗ.

Прочие хозяйствующие субъекты - юридические и физические лица, имеющие земельные участки в границах ОСЗЗ, но не имеющие  источников выбросов загрязняющих веществ, физических воздействий и ИСЗЗ. 

Участки наложения – участки площади, образованные в границах ОСЗЗ наложением индивидуальных санитарно-защитных зон двух или более субъектов. 

Площадь ОСЗЗ – площадь земель в границах общей санитарно-защитной зоны. Подлежит благоустройству и налогообложению в соответствии с действующим  законодательством.   

Земли общего пользования – земли улиц, площадей,  проездов, дорог, парков, лесопарков, скверов, бульваров, водоемов, пляжей и других объектов, предназначенных для удовлетворения общественных нужд населения.

4. Сбор исходных данных для проектирования. 

        4.1. На начальном этапе проектирования ОСЗЗ выполняется сбор исходной картографической информации. 

4.1.1.   Для проектирования ОСЗЗ промузла используют карту-схему генерального плана промышленного узла масштаба 1 : 10 000, карту-схему районной планировки масштаба 1 : 2000  и карты-схемы промышленных площадок предприятий масштабов 1 : 500.

4.1.2.   На карте-схеме районной планировки должна быть нанесены: 

    -  границы земельных участков под промышленное строительство;

- водоемы, реки и ручьи шириной 5 м и более; 

· болота; 

· реки и ручьи шириной до 5 м;

· жилая застройка и объекты социально-культурного назначения; 

· мосты и переправы; 

· гидротехнические сооружения; 

· кварталы леса; 

· массивы кустарников; 

· луга; 

· пахотные земли; 

· карьеры;

· линии электропередачи;

· дороги и автомагистрали (кроме проселочных и полевых дорог); 

· железные дороги; 

· трубопроводы (газопроводы, нефтепроводы);

· названия озер, рек и т. п.; 

· название микрорайонов; 

· пояснительные надписи к объектам; 

· границы участков земель различной градостроительной  стоимости; 

· овраги.

4.1.3. Топографическая основа должна быть согласована  в архитектурно-планировочной службе территории.

   4.1.4. Последовательно уточняется перечень хозяйствующих субъектов, имеющих земельные отводы, здания и сооружения на территории промышленного узла. 

Перечень природопользователей, входящих в промузел или группу предприятий, утверждается территориальным центром Госсанэпиднадзора и главой местного самоуправления.    
Параллельно проверяется соответствие списочных и картографических данных реальному состоянию землепользования методом выезда в промышленный узел и осмотра территории.    

В случае обнаружения пользователей земель без оформления необходимых документов, информация передается в территориальный земельный комитет для  принятия соответствующих мер и нанесения недостающей  информации на план районной планировки. 

В результате работ формируется список всех землепользователей промузла независимо от формы собственности и наличия источников воздействия, приведенный в соответствие с реальной текущей ситуацией.  

4.2. Производится уточнение наличия источников вредного воздействия на каждом из хозяйствующих субъектов на территории промузла или группы предприятий (выбросы химических веществ в атмосферный воздух, источники шума,  вибрации электромагнитного излучения, ионизирующего излучения).

Уточнение производится на основании данных территориальных органов Министерства природных ресурсов Российской Федерации и Госсанэпиднадзора. 

Для зарегистрированных в установленном порядке хозяйствующих субъектов, по которым уровни создаваемого воздействия за пределами промышленной площадки превышают ПДКр.м. и (или) вклад в загрязнение жилых зон превышает 0,1 ПДКм.р.., выполняется сбор данных по параметрам источников выбросов в атмосферный воздух и источников физических воздействий [1].  

На объекты, данные по которым отсутствуют или представляются сомнительными (устаревшими), осуществляется выезд специалистов территориальных органов Госсанэпиднадзора и Министерства природных ресурсов Российской Федерации. По результатам выезда наличие или отсутствие источников воздействия оформляется соответствующим актом  проверки. Для природопользователей, имеющих источники негативного воздействия на окружающую среду, предписывается проведение инвентаризации и оценки необходимости разработки санзоны. 

4.3. Устанавливается класс каждого хозяйствующего субъекта по санитарной классификации производств [1].

         Обоснование класса предприятия выполняется на основе анализа используемых технологических процессов с учетом мощности производства, используемых сырья, материалов. Класс предприятия согласовывается в органах Госсанэпиднадзора в установленным порядке и  оформляются в виде официального санитарно-эпидемиологического заключения за подписью главного государственного санитарного врача территории. 

Для объектов, не включенных в санитарную классификацию, класс предприятия и величина СЗЗ согласовывается в каждом конкретном случае решением Главного государственного санитарного врача регионального центра Госсанэпиднадзора или по его представлению -  Главным государственным санитарным врачом РФ.

4.4. Выполняется формирование базы данных об источниках вредного воздействия. 

4.4.1.  Проводится сбор ведомостей инвентаризации стационарных источников выбросов загрязняющих веществ по перечню хозяйствующих субъектов, определенных на этапах  4.1.  и  4.2. 

Требования к инвентаризации: 

 -   учет работы источников на проектную мощность;

· утверждение ведомости инвентаризации источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух специально уполномоченным органом в области охраны окружающей среды и результатов инвентаризации источников физических воздействий -  органами Госсанэпиднадзора; 

· наличие  ключа перевода заводской системы координат  в городскую.
Примечание: при отсутствии данных инвентаризации источников воздействия у хозяйствующего субъекта, последний обязан провести ее в установленном порядке.

4.4.2. Выполняется формирование единой базы «Проектная мощность» данных по источникам воздействия в привязке к городской системе координат. Для стационарных источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферу создание электронной базы данных производится в унифицированной программе расчета рассеивания
.  

4.5. Выполняется сбор информации обо всех запланированных мероприятиях, снижающих выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух до уровня предельно допустимых. В соответствии с данными о мероприятиях, формируется электронная база данных «Предельно допустимый выброс».

5. Учет физических факторов воздействия на население при установлении общих санитарно-защитных зон

5.1. Учет физического воздействия на население производят по факторам шума, вибрации, электромагнитного поля и ионизирующего излучения. 

5.2. Источники физического воздействия на предприятиях - субъектах ОСЗЗ - учитываются аналогично источникам загрязнения атмосферного воздуха. 

5.3. Санитарно-защитные зоны источников физического воздействия включают в общее рассмотрение.  Оценка достаточности границ общих санитарно-защитных зон в обязательном порядке проводится по всему спектру  воздействий на население. 

6. Установление границы общей  санитарно-защитной зоны.

6.1. Все стационарные источники воздействия наносятся на карту  планировки узла в единой (городской) системе координат.
6.2. Для каждого хозяйствующего субъекта определяют порядок установления границы СЗЗ:

· от границы территории промплощадки: при наличии организованных и неорганизованных источников на открытых площадках, в случае организации производства с источниками, рассредоточенными по территории предприятия при наличии наземных и низких источников и т.п.;

· от источников выбросов: в случае наличия только высоких источников нагретых выбросов [1]. 

6.3. Устанавливают нормативные границы индивидуальных санитарно-защитных зон предприятий – абонентов.

Расстояние откладывают перпендикулярно к ближайшей линии   границы земельного отвода в сторону селитебной застройки или территории перспективного использования населением (см. рис.1). 

Примечание. В случае, если при установлении границы санитарно-защитной зоны от высоких источников вредного воздействия, граница проходит по территории промышленной площадки, соблюдается  минимальный разрыв в 50м между границей промплощадки и  территориями, используемыми населением с учетом перспективы развития. 

6.4. Границы всех нормативных индивидуальных санитарно-защитных зон предприятий – субъектов ОСЗЗ наносят на карту-схему районной планировки в единой системе координат (см. рис. 2).

6.5. Выполняется определение эскизной границы общей санитарно-защитной зоны, которая устанавливается как  внешняя описывающая граница индивидуальных  санитарно-защитных зон (рис.3).
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Рис.1. Принципиальная схема установления границы индивидуальной санитарно-защитной зоны: 

а) от промышленной площадки; 

б) от источников выбросов с установлением минимального разрыва.    

1- земельный отвод природопользователя под промышленное строительство; 2- источники вредного воздействия; 3- земельные отводы прочих хозяйствующих субъектов; 4- административные здания и сооружения; а- размер нормативной санзоны предприятия в соответствии с санитарной классификацией; min – минимальный разрыв.
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Рис.2. Индивидуальные санитарно-защитные зоны хозяйствующих субъектов промышленного узла.

1- земельные отводы природопользователей под промышленное строительство; 2- земельные отводы прочих хозяйствующих субъектов; 3- индивидуальные СЗЗ промышленных предприятий; 4- селитебные территории
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Рис. 3.  Эскиз  границы общей санитарно-защитной зоны промузла

1 - земельные отводы природопользователей под промышленное строительство; 2 - земельные отводы прочих хозяйствующих субъектов; 3 - границы индивидуальных санзон промышленных предприятий; 4 - селитебные территории; 5 - граница общей санзоны промузла; 6- участки наложения индивидуальных санзон промышленных предприятий. 
6.6. Границы эскизной ОСЗЗ промышленного узла или группы предприятий корректируются с учетом факторов физического воздействия путем установления расчетных санитарно-защитных зон по показателям шума, электромагнитного излучения, ионизирующего излучения. Для существующих и вновь проектируемых высоковольтных линий электропередачи устанавливаются нормативные размеры СЗЗ [8].  Достаточность границ санитарно-защитной по показателю вибрации оценивается замерами уровней в ближайшей к границе ОСЗЗ жилой застройке и сравнением полученных значений с предельно-допустимыми [6].               

Примечание: в случае отсутствия сведений об источниках физического воздействия проектируемой группы предприятий или промузла, рекомендуется проведение натурных замеров уровней шума, электромагнитного и ионизирующего излучений в ближайших к жилой застройке контрольных точках, а также уровня вибрации в ближайшей жилой застройке.  

6.7. Выполняется оценка достаточности размеров общей санитарно-защитной зоны по гигиеническим критериям качества атмосферного воздуха. Оценка проводится на основании расчетов рассеивания загрязняющих веществ от совокупности всех источников выбросов промышленного узла с учетом фонового загрязнения.

6.7.1.  Для оценки достаточности границ СЗЗ по критериям  качества атмосферного воздуха предварительно выполняется запрос в специально уполномоченные территориальные органы по гидрометеорологии и по охране атмосферного воздуха о фоновых концентрациях загрязняющих веществ. Фоновые концентрации, определенные в соответствии с действующими нормативными документами [ 14,16 ], специально уполномоченные органы по гидрометеорологии предоставляют по данным натурных замеров, специально уполномоченные органы по охране атмосферного воздуха  – по результатам сводных расчетов по тем примесям, которые не определяются  на стационарных постах наблюдения. 

Примечание. Если выполняется проектирование крупного промышленного узла, формирующего основное загрязнение в месте расположения стационарного поста наблюдения территориального центра по гидрометеорологии, целесообразным является по согласованию с территориальным ЦГСЭН использование фоновых концентраций,, полученных на основании сводных расчетов в целом  по городу. Использование данных стационарного поста наблюдения в качестве фона неизбежно приведет к завышению результатов приземных концентраций.  

6.7.2.. Выполняется расчет рассеивания загрязняющих веществ от всей совокупности источников выбросов промышленного узла с учетом фонового загрязнения. 

Расчет выполняется по регулярной сетке в границах расчетного прямоугольника, описывающего зону влияния промышленного узла (изолиния 0,05 ПДКм..р по веществу, имеющему наибольшую зону распространения), в точках на границе общей санитарно-защитной зоны и в ближайшей жилой застройке. Расчет выполняется по всему спектру примесей, выбрасываемых предприятиями с учетом фоновых концентраций загрязняющих веществ и имеющимся группам суммации.

Расчетные точки располагаются  по периметру санитарно-защитной зоны на расстоянии:

а) равном шагу регулярной сетки, используемой специально уполномоченными органами в области охраны атмосферного воздуха и Госсанэпиднадзора для задач анализа санитарно-эпидемиологической ситуации и  нормирования;  

б) в местах изменения концентрации более, чем на 0,1 ПДК м.р. вне селитебных территорий и более чем на 0,05 ПДКм.р. в селитебных и рекреационных зонах, на особо охраняемых территориях и т.п. [9 ];      

в)   как можно чаще, если нет предварительных расчетов рассеивания.

Примечание: рекомендуемые расстояния  между точками – 200 м для зон протяженностью более 2 000 м и 100м  для зон меньшей протяженности.. 

       В случае проводимой реконструкции, изменения технологии или внедрения воздухоохранных мероприятий при учете фоновых величин содержания примесей по данным натурных измерений целесообразно проводить их корректировку в связи с проектируемым сокращением выбросов. 

6.7.3. Выполняется анализ результатов расчетов рассеивания как по расчетным точкам, так и по узлам расчетной сетки:

- путем оценки суммарных концентраций и долевых вкладов стационарных источников выбросов предприятий в расчетных точках на границе санитарно-защитной зоны;         

· путем построения изолиний рассеивания и их отображения  на карте-схеме  районной планировки.

6.7.4. В случае отсутствия превышения ПДКм.р. загрязняющих веществ, размер общей санитарно-защитной зоны оценивается как достаточный.  

6.7.5. В случае превышения на границе общей санитарно-защитной зоны или за ее пределами ПДК м.р. по конкретным примесям, размер ОСЗЗ оценивается как недостаточный. 

6.7.6. С целью обеспечения достаточности нормативной ОСЗЗ и снижения вредного воздействия на окружающую среду, а также сокращения площадей, изымаемых из полноценного использования, на основании анализа долевых вкладов источников выбросов предприятий-абонентов разрабатываются планы природоохранных мероприятий.

6.7.7. Проводится анализ всех мероприятий по сокращению комплексного вредного воздействия на население, запланированных предприятиями и согласованных специально уполномоченными органами по охране природы. Проводятся повторные расчеты рассеивания загрязняющих веществ, расчеты уровней физического воздействия, натурные замеры.  

6.7.8. Если после дополнительной проработки и выполнения мероприятий  не выявлены технические возможности обеспечения размеров ОСЗЗ, сформированной по нормативным ИСЗЗ с учетом факторов физического воздействия, граница устанавливается по изолинии 1 ПДКм.р. в соответствии с результатами расчета загрязнения атмосферы (с учетом фонового загрязнения) по веществу или группе суммации, которые формируют наибольшую зону загрязнения. 

В результате работ данного этапа проектирования на карту наносится граница общей санитарно-защитной зоны промузла и формируется  список мероприятий, обеспечивающих достижение санитарно-гигиенических нормативов с учетом фоновых величин на границе ОСЗЗ.    

6.7.9. Для реальной оценки достаточности общей санитарно-защитной зоны формируется программа натурных наблюдений (см. раздел 7).  

6.7.10. При натурном подтверждении достаточности границ выполняется утверждение границы СЗЗ и разработка мероприятий по организации и благоустройству ОСЗЗ. Существенным моментом при определении сроков организации и благоустройства санитарно-защитной зоны при доказанной необходимости вывода из ее границ населения, является учет материалов медицинской статистики о состоянии здоровья и заболеваемости жителей домов, попадающих в ОСЗЗ.

7. Установление точек натурных наблюдений за состоянием   атмосферного воздуха  на границе общей санитарно-защитной зоны.

7.1. На границе ОСЗЗ размещают систему расчетных точек, с учетом того, что изменение приземной концентрации по любой примеси в каждой соседней точке не составляет величину более 0,1ПДКм.р. 

7.2. В каждой точке выполняют расчет приземных концентраций по всем   примесям, выбрасываемым предприятиями промузла. 

7.3. Формируют базу данных, в которой каждая точка характеризуется совокупностью концентраций всех загрязняющих примесей. База данных представляет собой  матрицу, построенную  на основе выходных файлов результатов расчета УПРЗА 

7.4. Базу данных анализируют с применением кластерного анализа (с использованием любого стандартизированного пакета прикладных программ, например  StаtGraph,  SAS и т.п.).

7.5. В результате анализа выделяют кластеры - группы точек на границе ОСЗЗ, которые характеризуются однородными концентрациями загрязняющих компонентов. 

7.6. Границу ОСЗЗ делят на участки, каждый из которых относится к какому-либо кластеру в соответствии с результатами анализа точек. 

7.7. Для каждого кластера определяют точку, в которой регистрируются максимальные приземные концентрации загрязняющих веществ. Эти точки определяют как наиболее приемлемые места размещения постов наблюдения контроля качества атмосферы. В местах расположения жилья у границы ОСЗЗ точки располагают в непосредственной близости к жилью. 

7.8. Для каждой точки определяют перечень загрязняющих веществ, требующих систематического наблюдения и включающий, как правило, общераспространенные загрязняющие вещества (диоксид азота, диоксид углерода, диоксид серы и пыль) и специфические загрязняющие вещества, характеризующие влияние важнейших производственных объектов. Рекомендуется вести натурные наблюдения за примесями, расчетные максимальные концентрации которых превышают 0,8ПДКм.р., а также за примесями концентрации которых в атмосферном воздухе населенного пункта превышают ПДК по данным постов наблюдений Росгидромета, подфакельных исследований органов Госсанэпидадзора и ведомственных служб. 

7.9. Определяют метеорологические условия, при которых в выбранной точке  формируются наиболее высокие уровни загрязнения.

7.10. В каждой точке определяют долевой вклад предприятий – абонентов ОСЗЗ – в суммарную ожидаемую расчетную концентрацию по каждому наблюдаемому компоненту. Суммарный долевой вклад в загрязнение по всем наблюдаемым примесям можно рассматривать как долевой вклад предприятия в организацию и проведение  системы натурных наблюдений.  
7.11. Составляют программу наблюдений, учитывающую следующие требования: 
7.11.1.  натурные наблюдения могут осуществляться организацией, имеющей аттестат аккредитации на проведение натурных наблюдений за качеством атмосферного воздуха на уровне, не ниже регионального;

7.11.2. при натурных наблюдениях должны использоваться стандартизированные методы отбора и анализа проб,

7.11.3. объем натурных наблюдений должен обеспечивать  выводы о среднегодовых уровнях загрязнения атмосферы, т.е. число наблюдений по каждой примеси должно быть не менее 200. 

7.12. Программа наблюдений должны быть согласована органами Госсанэпиднадзора и специально уполномоченными органами в охраны атмосферного воздуха и являться необъемлемой часть. проекта ОСЗЗ.  

7.13. Ответственность за реализацию программы  наблюдений – совокупная. Контроль за реализацией программ наблюдений возлагается на органы госсанэпиднадзора. 

8. Корректировка  размеров общей  санитарно–защитной зоны

8. Размеры индивидуальной санзоны абонента ОСЗЗ и, соответственно, границы общей санитарно-защитной зоны могут быть увеличены в случае: 

· наличия на действующем предприятии морально устаревшего технологического оборудования, не обеспечивающего качества атмосферного воздуха на границе ОСЗЗ в соответствии с нормативами;

· малая эффективность газо-пылеулавливающего  оборудования и техническая нерешенность снижения загрязнения атмосферного воздуха до гигиенических нормативов;

· превышение ПДК содержания в атмосфере химических веществ, ПДУ шума, вибрации и других вредных химических факторов за пределами СЗЗ по материалам лабораторного контроля при невозможности снижения уровня загрязнения техническими средствами. 

8.1. Сокращение размеров санитарно-защитной зоны (индиви-дуальной и, соответственно, общей) может быть выполнено при следующих условиях: 

а) полном перепрофилировании предприятия и в связи с этим с изменением класса вредности;

    б) объективном доказательстве стабильного достижения уровня техногенного воздействия на население ниже допустимых гигиенических нормативов (с учетом суммарного воздействия) по материалам систематических (не менее, чем годовых) лабораторных наблюдений за состоянием воздушной среды [1];

   в) подтверждением замерами снижения уровней шума и других физических факторов в пределах селитебной территории ниже гигиенических нормативов. 

8.2. Для обоснования сокращения площадей ОСЗЗ по критериям достижения нормативного качества атмосферного воздуха определяется  перспективная граница изолинии 1 ПДКм.р. по веществу (или группе суммации), имеющему наибольшую площадь воздействия и в точках наибольшего расчетного уровня загрязнения определяют точки для размещения постов наблюдения (организация наблюдений – в разделе 7).

8.3. По истечении установленного срока материалы по изменению границ и площадей передаются на согласование и утверждение в установленном порядке. 

9. Определение общих и налогооблагаемых площадей в границах

санзоны

9.1. По результатам установления границ общей санитарно-защитной зоны в дополнение к информации, имеющейся на плане-схеме районной  планировки (см. п.5.1.2.), на карту  наносятся: 

· стационарные источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

· источники физического воздействия на окружающую среду;   

· границы индивидуальных санитарно-защитных зон (в тонких линиях);

· граница общей санитарно-защитной зоны;

· точки мониторинга атмосферного воздуха;  

· поясняющие надписи. 

К картографическим материалам прилагается полная легенда.

 9.2. Картографические материалы передаются в администрацию территории для  нанесения на дежурный план города. 

Примечание. Оптимальным является проведение всех картогра-фических работ на базе электронного плана территории с использованием компьютерных геоинформационных систем. Ведение электронных карт и атрибутивных баз данных  позволяет существенно ускорить работы и  избежать искажений при перенесении информации на карты других масштабов.

В результате  данного этапа проектирования образуется полный набор картографической информации, отражающий ситуацию по территории общей  санитарно-защитной зоны (электронная версия и твердые копии).  

9.2. Подготовка исходных материалов для проекта благоустройства общей санитарно-защитной зоны и определения налогооблагаемых площадей требует выделения площадей различного правового статуса и определения  их размеров. 

9.3. В границах ОСЗЗ выделяют зоны различного статуса:

а) территории, которые отведены в установленном порядке  хозяйствующим субъектам - физическим и юридическим лицам. Данные участки вычитаются из площади санитарно-защитных зон. Режим их использования регламентируется целевым назначением, определенном  правоустанавливающими документами; 

б) участки земель общего пользования в границах СЗЗ. Их статус определяется целевым назначением;  

в) участки земель, не отведенные физическим и юридическим лицам площади, и не являющиеся землями общего пользования. При этом такие участки земель могут находиться  в границах индивидуальной санзоны одного предприятия – абонента общей санзоны или в пределах участков наложения индивидуальных санзон нескольких предприятия.  

9.4. Все субъекты ОСЗЗ несут равную правовую ответственность в отношении участков наложения при решении вопросов налогообложения. 

9.5. Долевой вклад в проведение расселения жителей, организацию мониторинга и благоустройство СЗЗ определяются с учетом наложения индивидуальных санзон в пределах общей санзоны промузла или группы предприятий и на базе оценки долевого вклада предприятия в загрязнение атмосферного воздуха.   

10. Определение долевого вклада предприятий, формирующих  общую  санзону, в вывод жилых и социально-бытовых объектов из границ санитарно-защитной зоны

10.1. На долевых началах в границах общих санзон решаются вопросы относительно тех объектов, которые находятся в зонах участков наложения индивидуальных санитарно-защитных зон абонентов ОСЗЗ. 

10.2. Ответственность предприятий-абонентов ОСЗЗ по выводу жилых и социально-бытовых объектов, находящихся в границах ИСЗЗ, определяется пропорционально долевому вкладу в загрязнение атмосферного воздуха в расчетной точке, характеризующей геометрический центр фигуры на плане, отображающей здание или сооружение (жилой дом, и пр.). 

10.3. В расчетной точке определяют комплексный показатель загрязнения атмосферного воздуха от всей совокупности источников промузла или группы предприятий и отдельно – для совокупности источников каждого предприятия. 

10.4. Комплексный показатель загрязнения атмосферы отдельным предприятиям  Катм определяется   по формуле К.А. Буштуевой, дополненной экспозицией воздействия по повторяемости ветров [18]. Расчет комплексного индекса производится по формуле 1:
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где 
С1, С2 … Сn –  максимальные разовые концентрации отдельных компонентов загрязнения, присутствующих в атмосферном воздухе;

ПДК С1 … Сn  –  ПДК компонентов загрязнения атмосферы;

N – коэффициент, величина которого зависит от класса опасности вещества и равна для I класса – 1, для II класса – 1.5, для III класса – 2, для IV класса – 4;

t – экспозиция воздействия суммы загрязнений С1, С2 … Сn – по повторяемости направлений ветров за год. t рассчитывается по формуле: 

                                  t = P/P0                                                                            (2)

где 

    P – среднегодовая повторяемость направления ветра по румбу (%) от источника загрязнения на заданный объект;

         P0 – равен 12,5% (процент повторяемости направлений   ветров одного румба при круговой розе ветров P0 = 100 / 8 = 12,5 %).

10.4. Долевой вклад отдельных предприятий представляет собой отношение:
                                      D = Ki/(Ki *100                                                                      (3)

где

Ki –   загрязнение атмосферы, создаваемое источниками  i-го предприятия в заданной точке;

 (Катм   -  суммарное загрязнение атмосферы, создаваемое совокупностью источников  всех предприятий – абонентов общей санитарно-защитной зоны.          
Таким образом, при определении долевого вклада предприятия учитываются: 

· весь перечень загрязняющих веществ, которые выбрасываются предприятием; 

· токсичность каждого выбрасываемого вещества (выраженная через класс опасности);

· приземные концентрации, создаваемые в конкретной точке расположения заданного объекта (на которые влияют мощность источников, высота выброса,  удаленность выбросов от объекта и т.п.);

· повторяемость ветров со стороны предприятия на заданный объект.

11. Порядок утверждения границ, площадей и режима использования  санзон

11.1. Утверждение границ, площадей и порядка содержания и использования санзон производится на основании проектных материалов, разработанных в соответствии с действующей нормативно-методической документацией.  

11.2. Согласованный с администрацией хозяйствующего субъекта проект санитарно-защитной зоны на первой стадии  проходит рассмотрение в органах Госсанэпидназора для получения санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии проектных решений федеральным и региональным требованиям и стандартам. 

Проекты санзон для предприятий 1 и 2 класса по санитарной классификации рассматриваются в региональном центре Госсанэиднадзора. Проекты санзон предприятий 3, 4 и 5 классов рассматриваются в соответствующих территориальных центрах Госсанэпиднадзора.

11.3. После получения  положительного санитарно-эпидемиологического заключения проект проходит согласование в территориальном органе специально уполномоченного органа по охране атмосферного воздуха. Главном управлении природных ресурсов по Пермской области.

11.4. Согласованный проект передается в органы местного самоуправления для утверждения  и нанесения границ  на дежурный план города, после чего границы и площади санитарно-защитной зоны, а также мероприятия по содержанию санзоны приобретают юридическую силу. 
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Приложение 

Информационное

Пример установления границ и площадей общей санитарно-защитной зоны одного из промышленных узлов г. Перми

Приложение П1

Землепользователи имеющие во владении или аренде 

участки в границах промышленного узла (фрагмент списка)

	№
	Площадь 

в границах промузла, м2
	Владелец или арендатор 

участка земли


	Использование

	6
	1590.242
	пламя /тоо/
	производственная база

	49
	631661.853
	камтэкс /оао/
	под промплощадку

	50
	203718.085
	лукойл-пермнефтепродукт /аоот/
	под производственную территорию

	51
	5936.871
	прикамье /ООО/
	под производственную базу

	52
	156619.765
	пермвтормет /аоот/
	под промышленную территорию

	53
	24631.910
	пермцветмет /аоот/
	под промышленную территорию

	54
	22550.500
	камский завод масел /тоо/
	под производственную территорию

	55
	48987.289
	камтекс /тоо/
	под производственную территорию

	58
	9839.185
	пермский район гидросооружений /гп/
	под промышленные объекты и сооружения

	62
	4064.298
	пермэнерго /аоот/
	под существующую электроподстанцию 

	63
	6898.596
	центральные электрические сети
	под строительство учебно-тренировочного полигона

	64
	6967.060
	уралхиммонтаж /ао/
	под производственную базу

	65
	4160.556
	Лядов О. Л. /чп/
	под гараж

	66
	32768.060
	камтекс /тоо/
	под производственную территорию

	67
	5099.977
	стройка /ооо/
	под производственную территорию

	70
	1768.845
	лукойл-пермнефтепродукт /аоот/
	под автодорогу

	71
	5428.492
	Лукойл-пермнефтепродукт /аоот/
	под причалы

	72
	4190.109
	Профессиональное училище 85 /гп/
	под здание училища

	73
	33969.910
	Камтэкс /оао/
	артезианские скважины и насосная станция

	74
	45838.858
	в/ч 51834
	под строительство гаража


Таблица П2

Классы и нормативные размеры индивидуальных 

санитарно-защитных зон предприятий – субъектов

общей санзоны промышленного узла 

	№
	Предприятия –субъекты 

общей санзоны
	Класс
	Нормативный размер СЗЗ, м

	1
	автотекс /аозт/
	III
	300

	2
	камская нефтебаза /аоот/
	V
	50

	3
	камский завод масел /тоо/
	V
	50

	4
	прикамье /ООО/
	III
	300

	5
	стройка /ооо/
	III
	300

	6
	пермцветмет /аоот/
	I
	1000

	7
	уралхиммонтаж /ао/
	IV
	100

	8
	рсму № 5 треста уралхимремонт
	III
	300

	9
	кудесник /кооператив/
	IV
	100

	10
	пермский район гидросооружений /гп/
	V
	50

	11
	ст монтажник му № 54
	IV
	100

	12
	азс № 1  лукойл-пермнефтепродукт /аоот/
	V
	50

	13
	пермвтормет /аоот/
	IV
	100

	14
	Автоколонна № 1595
	III
	300

	15
	Искра /Тоо/
	V
	50

	16
	Пламя /тоо/
	IV
	100


Рис. П1  Карта-схема промышленного узла с общей 

санитарно-защитной зоной
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Рис. П2  Фрагмент карты-схемы общей санзоны промышленного узла


Таблица П3(а)

Элемент баланса площади 

общей санзоны промышленного узла.  

 (для определения прав и обязанностей по 

благоустройству и содержанию территории общей санзоны )

Площади индивидуальных санзон вне участков наложения в границах общей санзоны 

	№
	Предприятия –субъекты 

общей санзоны
	Площадь, м2

	1
	автотекс /аозт/
	768,30

	2
	камская нефтебаза /аоот/
	657,65

	3
	камский завод масел /тоо/
	452,15

	4
	прикамье /ООО/
	1190,25

	5
	стройка /ооо/
	988,5

	6
	пермцветмет /аоот/
	2116,51

	7
	уралхиммонтаж /ао/
	589,10

	8
	рсму № 5 треста уралхимремонт
	1003,26

	9
	Кудесник /кооператив/
	0

	10
	пермский район гидросооружений /гп/
	0

	11
	ст монтажник му № 54
	256,31

	12
	азс № 1 лукойл-пермнефтепродукт /аоот/
	0

	13
	пермвтормет /аоот/
	105,21

	14
	Автоколонна № 1595
	253,98

	15
	искра /тоо/
	100,25

	16
	пламя /тоо/
	259,6

	17
	камтэкс-химпром /оАо/
	224 650,6


Таблица П3(б)

Элемент баланса площади общей санзоны промышленного узла.  

 (для определения прав и обязанностей по благоустройству и содержанию территории общей санзоны )

Участки наложения СЗЗ различных предприятий и их площади

в границах общей санзоны

	№ 

участка наложения 


	Коли-чество предпри-ятий
	Предприятия, ответственные за область наложения СЗЗ
	Площадь наложения СЗЗ, м2

	1
	4
	«Пламя ТОО» -

«Пермвтормет АООТ» -

«Пермцветметмет АООТ» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	1990.849

	2
	3
	«Пермвтормет АООТ» -

«Пермцветметмет АООТ» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	8781.532

	3
	3
	«Пермвтормет АООТ» - 

«Пермцветметмет АООТ» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	10081.039

	4
	2
	«Пермцветметмет АООТ» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	349247.838

	5
	2
	«Пермцветметмет АООТ» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	59748.498

	6
	2
	«Прикамье ООО» -

 «Камтэкс-Химпром ОАО»
	9.065

	7
	3
	«Пермцветметмет АООТ» -

«Камская нефтебаза АООТ» -

 «Камтэкс-Химпром ОАО»
	1476.898

	8
	3
	«Прикамье ООО» - 

«Камская нефтебаза АООТ» -  

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	45.811

	9
	4
	«Прикамье ООО» - 

«Камская нефтебаза АООТ» – 

«Стройка ООО» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	23184.026

	10
	3
	«Прикамье ООО» – 

«Стройка ООО» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	25302.416

	11
	4
	«Прикамье ООО» – 

«Стройка ООО» - 

«Камский завод масел ТОО» - 

«Камтэкс-Химпром ОАО»
	9395.832


«Утверждаю»


Заместитель Главного Государственного санитарного врача России, 


Главный врач Федерального центра госсанэпиднадзора  Минздрава России


                                                           _______________________ Е.Н. Беляев                                                           «______»  ___________________2003 г.


Рег. № ___________________________                 











� Может быть использована любая утвержденная и допущенная к использованию программа расчета рассеивания 
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